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DỀ CƯƠNG THẢO LUẬN PHẦN 2
Câu 1: Phân tích trình tự lập và triển khai thực hiện kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội ở cơ sở. Liên hệ hoạt động này tại địa phương hoặc đơn vị nơi anh (chị) công tác hoặc sinh sống.
I. Khái niệm kế hoạch phát triển kinh tế - XH cơ sở
II. Phân tích trình tự lập và triển khai thực hiện kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội ở cơ sở:
1. Qui trình lập kế hoạch:
1.1. Khái niệm lập kế hoạch phát triển kinh tế - XH ở cơ sở
		Lập kế hoạch phát triển KT-XH là qui trình xây dựng một kế hoạch tổng thể, nó bao trùm và kết hợp tất cả các mặt hoạt động của địa phương. Đó là qui trình xác định các mục tiêu toàn diện và phát triển KT-XH của địa phương và các phương thức thích hợp để đạt các mục tiêu toàn diện đó.
1.2. Qui trình lập kế hoạch:
	Theo quan niệm của H.Koonz, qui trình gồm 8 bước:
Bước 1: Nhận thức cơ hội
		Để có được một bản kế hoạch tốt, người lập kế hoạch phải nắm bắt và đánh giá được nguồn lực hiện tại của địa phương. Trên cơ sở đó xem xét khả năng, hướng phát triển nào để có thể được đẩy mạnh và đưa vào kế hoạch phát triển.
Bước 2: Xác lập mục tiêu
		Mục tiêu là kết quả cuối cùng thu được và thường là mong đợi ban đầu của người lập kế hoạch. Đây là bước rất quan trong, vì vậy khi xác định mục tiêu của kế hoạch cần lưu ý đến các yếu tố như:
		- Tính ưu tiên giữa các mục tiêu.
		- Xác định thời gian cho các mục tiêu
Bước 3: Kế thừa các tiền đề:
		Đây là một trong các thành tố thuộc nguồn lực hiện có ở địa phương. Việc đánh giá các yếu tố tiền đề có giá trị nền tảng cho việc đưa ra những định hướng mới cho sự phát triển KT-XH.
Bước 4: Xây dựng phương án
		- Xây dựng phương án thực hiện yêu cầu phải có sự cân nhắc, tính toán kỹ lưỡng.
		- Xác định phương án nào sẽ đem lại hiệu quả cao nhất.
		- Xác định phương án dự phòng
		Sự tìm tòi, nghiên cứu càng công phu, khoa học và sáng tạo bao nhiêu thì càng có khả năng xây dựng được nhiều phương án đúng đắn và có hiệu quả.
Bước 5: Đánh giá phương án:
		Trên cơ sở những phương án đưa ra, cùng với việc phân tích các điểm mạnh, điểm yếu của nguồn lực hiện tại và mức độ các mục tiêu đã đề ra, người lập kế hoạch phải tiến hành đánh giá các phương án và chọn ra một hoặc những phương án khả thi nhất.
Bước 6: Lựa chọn phương án
		- Sau khi so sánh và đánh giá các phương án, các cán bộ quản lý phải đưa ra quyết định lựa chọn phương án tối ưu.
		- Muốn chọn được phương án tối ưu, chủ thể quản lý thường dựa vào các phương pháp cơ bản: kinh nghiệm, thực nghiệm, phân tích, nghiên cứu…
Bước 7: Xây dựng các kế hoạch bổ trợ
		- Là những kế hoạch phụ để đảm bảo kế hoạch chính được thực hiện tốt
		- Tùy từng tổ chức với mục tiêu, chức năng, nhiệm vụ cụ thể mà có những kế hoạch bổ trợ thích ứng.
Bước 8: Lượng hóa dưới dạng ngân quỹ
		Đây là bước cuối cùng trong quy trình xây dựng kế hoạch và thường gắn với nguồn ngân quỹ được sử dụng cho kế hoạch.
2. Triển khai thực hiện kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội ở cơ sở
2.1. Các bước triển khai thực hiện kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội ở cơ sở
2.1.1. Phổ biến kế hoạch
Việc triển khai kế hoạch có thể sử dụng nhiều hình thức và phương pháp triển khai khác nhau như: Hội nghị, hội thảo thông tin bằng văn bản, thông tin đại công chúng, tổ chức các đối tượng liên quan
2.1.2. Tổ chức thực hiện
Sau khi đã truyền đạt kế hoạch đến các cá nhân, tập thể có trách nhiệm và những đối tượng có liên quan. Các cá nhân, tập thể được phân công tiến hành thực hiện theo sự phân công đã được ghi trong kế hoạch.
Phương pháp thực hiện có thể triển khai theo điểm, có thể triển khai trên diện rộng. Tùy từng loại kế hoạch cụ thể mà chúng ta lựa chọn phương pháp cho phù hợp.
Một nội dung nữa rất quan trọng là đảm bảo các cam kết về nguồn lực đã ghi trong kế hoạch. Việc tổ chức thực hiện kế hoạch ngoài sự nhiệt tình, sự nỗ lực của các cá nhân, bộ phận, thì các điều kiện vật chất, tài chính và các điều kiện pháp lý là cực kỳ quan trọng, nó quyết định sự thành công của kế hoạch.
2.1.3. Theo dõi, giám sát
Quá trình thực hiện kế hoạch được tăng cường thêm bởi các hoạt động theo dõi và giám sát của cấp trên hoặc những người được cấp trên ủy quyền thực hiện các hoạt động này.
Việc theo dõi giám sát thực hiện kế hoạch đem lại nhiều lợi ích. Nó cho phép nhà quản lý phát hiện ngay những sai lệch và có biện pháp điều chỉnh kịp thời thông qua các thông tin phản hồi. Thông qua giám sát nhà quản lý có những khen thưởng kịp thời cho những cá nhân, bộ phận có thành tích xuất sắc.
2.2. Các điều kiện cần thiết để triển khai kế hoạch thực hiện
- Kế hoạch được xây dựng khoa học, phù hợp với thực tế của địa phương.
- Có đủ cơ sở vật chất, cán bộ.
- Vận động mọi người dân tham gia tích cực
- Có sự kiểm tra, theo dõi thường xuyên
- Có chế độ khen thưởng, kỷ luật thích hợp.
3. Liên hệ thực tế tại địa phương
Địa phương đã tổ chức thực tốt việc triển khai phát triển KT-XH ở địa phương bằng việc thực hiện đầy đủ các bước.
Tuy nhiên trong quá trình thực hiện vẫn còn một số mặt hạn chế:
- Khâu triển khai chưa thực sự hiệu quả. Trong khâu triển khai bằng công văn, người dân chỉ xem qua thậm chí không quan tâm đến những nội dung trong công văn; việc triển khai bằng hội nghị chưa phổ biến rộng khắp trên địa bàn dân cư vẫn còn mang tính hình thức.
- Khâu tổ chức thực hiện, chủ yếu qua mệnh lệnh vẫn còn hạn chế, do đó khi làm mới phát sinh những vường mắc như dân chưa biết, chưa thực hiện.
- Vấn đề theo dõi, giám sát còn thiếu tính thực tế và thường diễn ra chậm, thiếu đánh giá từng thời kỳ và giai đoạn thực hiện. Ở địa phương thường đánh giá ở cuối giai đoạn thực hiện do đó làm giảm đi tính hiệu quả của kế hoạch thực hiện.
Một số giải pháp nhằm triển khai kế hoạch thực hiện được tốt hơn
- Triển khai trực tiếp cho nhiều đối tượng được biết bằng hình thức hội nghị: mời đại diện nhiều cá nhân, tổ chức trên địa bàn cùng tham gia và đóng góp ý kiến cho kế hoạch.
- Theo dõi, giám sát chặt chẽ kế hoạch thực hiện. Đồng thời giải quyết kịp thời những vướng mắc làm tăng niềm tin của dân và tính thực tiễn của kế hoạch.
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